
— 1 —

ZJFC01-2026-0012

嘉政办发〔2026〕35号

嘉兴市人民政府办公室印发关于强化
企业科技创新主体地位加快建设
智造创新强市实施方案的通知

 

各县（市、区）人民政府，市政府各部门、直属各单位：

《关于强化企业科技创新主体地位加快建设智造创新强市实

施方案》已经九届市人民政府第 95次常务会议审议通过，现印发

给你们，请结合实际认真贯彻实施。

 

 

                              嘉兴市人民政府办公室     

2026年 10月 23日        

    （此件公开发布）

嘉兴市人民政府办公室文件
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关于强化企业科技创新主体地位加快建设
智造创新强市实施方案

 

为抢抓共建上海（长三角）国际科技创新中心重大战略机遇，

全面推进智造创新强市建设，制定本实施方案。

一、深化“引育留用”全链条机制改革

（一）大力招引创新创业人才。实施“星耀南湖”人才计划，

力争到 2030年新引进顶尖人才 10名左右、省级以上科技领军人才

500名左右。（责任单位：市委组织部〔市委人才办〕、市经信局、

市教育局、市科技局、市人力社保局，嘉兴经济技术开发区、浙江

乍浦经济开发区〔嘉兴港区〕和各县〔市、区〕政府。列第一位的

为牵头单位，下同。以下均需嘉兴经济技术开发区、浙江乍浦经济

开发区〔嘉兴港区〕和各县〔市、区〕政府落实，不再列出）打造

“青睐嘉兴·聚才强企”青年引才品牌，每年新增青年人才 10万

名以上。（责任单位：市人力社保局、市委组织部〔市委人才

办〕）

（二）加快培育产业紧缺人才。推进卓越工程师学院、现代产

业学院等平台建设。（责任单位：市教育局、市经信局、市人力社

保局）实施卓越工程师培育行动，探索建立培养与职称评定衔接机

制，到 2030年遴选培养卓越工程师 250名以上。（责任单位：市

经信局、市教育局、市人力社保局）强化职业技能培训，5年开展

技能培训 25万人次以上。（责任单位：市人力社保局）
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（三）深化人才评价流动改革。推进人才评价“企业认定、政

府认账”工作，到 2030年累计授权企业 500家以上。在“星耀南

湖”人才计划中提升企业认定、法人举荐比重。（责任单位：市委

组织部〔市委人才办〕、市经信局、市科技局、市人力社保局）支

持企业建设博士后工作站、技能大师工作室，授权企业开展职称自

主评审和职业技能等级自主认定。（责任单位：市人力社保局）加

大“科技副总”“产业教授”选派力度，到 2030年累计选派 1000

人次以上。（责任单位：市委组织部〔市委人才办〕、市教育局、

市科技局）深化人才跨域互认共享改革，探索区域人才“免评即享”

创新模式。（责任单位：市委组织部〔市委人才办〕、市人力社保

局）探索“先用后转”“先投后股”“先研后付”等职务科技成果

赋权改革。（责任单位：市科技局）

（四）加快打造技术经理人队伍。鼓励高校院所加强技术经理

人队伍建设。（责任单位：市科技局、市教育局）探索技术经理人

中级职称评审试点，推动持证技术经理人纳入人才分类目录。组建

技术经理人交流合作平台，推进技术经理人事务所建设。争创省

“概念验证+技术经理人”机制改革试点。（责任单位：市科技局、

市人力社保局）

二、加强企业梯度培育与要素赋能

（五）加大科技型企业招引培育力度。每年新招引或培育研发

总部（外资研发中心）5家以上，新招引专精特新“小巨人”企业

15家以上。（责任单位：市商务局）招引投资额 1亿元或 1000万
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美元以上的新兴产业、未来产业项目时，将预期研发强度作为重要

参考。（责任单位：市商务局、市经信局、市科技局）鼓励科技型

企业孵化器建设，到 2030年在孵企业超 3000家。（责任单位：市

科技局）

（六）提升企业自主创新能力。推行企业创新积分制，开展企

业创新能力提升行动，为企业提供免费评测与指导。（责任单位：

市科技局、市人民银行、嘉兴金融监管分局）迭代优化科技企业创

新服务平台。（责任单位：市科技局、市数据局）开展“规上高新

化、高企规模化”专项行动，到 2030年力争高新技术企业数达 5000

家，规上工业企业中高新技术企业占比达 50%。（责任单位：市科

技局、市经信局）

（七）推动企业研发机构扩面提质。每年新认定市级研发中心

200家，到 2030年规上工业企业研发机构设置率达 80%。（责任单

位：市科技局）鼓励企业建设制造业创新中心、企业技术中心、工

业设计中心等，到 2030年新增国家级企业技术中心 2家以上、省

级制造业创新中心 2家以上、省级工业设计中心 20家以上。（责

任单位：市经信局）

（八）鼓励企业开展基础研究。加大对企业基础研究投入的支

持力度，引导企业与国家自然科学基金、省自然科学基金成立联合

基金，鼓励企业与高校院所开展应用性基础研究，符合条件的纳入

市级科技计划项目。到 2030年基础研究经费投入占全社会研发投

入比重达 6%。（责任单位：市科技局）
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（九）推动国资国企加大研发投入。完善国有企业研发经费投

入稳定增长机制，创新类企业年均增长 8%以上。鼓励国有企业探

索建立独立核算、免于保值增值考核、容错纠错的研发准备金制度。

（责任单位：市国资委）

三、突出企业科研组织引领作用

（十）优化企业主导的科研攻关机制。依托“浙江企业之家”

“企呼我应”等平台常态化征集、响应企业创新需求。（责任单位：

市经信局、市科技局、市数据局）充分赋予企业科研自主权，推动

企业牵头承担的市级重点科技计划项目占比达 70%以上。引导企业

建设全球研发中心，到 2030年累计建成全球研发中心 20家左右。

（责任单位：市科技局）

（十一）强化产学研融通创新。支持企业联合高校院所共建联

合实验室（研发中心），到 2030年共建联合实验室（研发中心）

达 140家以上。引导企业牵头联合高校院所和产业链上下游企业组

建创新联合体，到 2030年组建市级以上创新联合体 30家以上。

（责任单位：市科技局）

（十二）推动人工智能与制造业深度融合。深入实施“人工智

能+”行动，争创国家人工智能应用中试基地、省级人工智能赋能

制造业试点。支持企业在智能生产、智能检测、故障分析等领域开

展场景应用，打造人工智能应用标杆企业和标志性应用场景。（责

任单位：市发展改革委、市经信局）建立健全公共数据开放需求征

集机制，优化公共数据开放平台功能。完善高质量数据集认定与评
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价体系。（责任单位：市数据局）深入实施国家城域“毫秒用算”

专项行动，鼓励通信运营商提供优惠费率和定制化服务。（责任单

位：市经信局）

（十三）促进区域协同创新。深化“孵化在上海、转化在嘉兴”

跨域协同模式，加快建设在沪科创飞地。统筹发展湘家荡科创湖区、

祥符荡科创绿谷、鹃湖国际科技城等科创湖区，形成创新创业平台

集群。（责任单位：市科技局）积极参与跨区域基金设立与运作，

助力科技企业对接多层次资本市场。（责任单位：市财政局、市科

技局）放大世界互联网大会永久举办地效应，推动更高水平国际科

技合作。（责任单位：市科技局、市经信局）

（十四）打造科技成果转化协同创新平台。实施科创平台转型

提质增效行动，出台科创平台市场化转型、产业化发展相关举措，

推动科创平台组建混合所有制运营管理公司。鼓励新型研发机构建

立市场化薪酬激励、绩效评价、成果转化收益分配机制。（责任单

位：市科技局）实施科创平台对外服务收入“倍增”计划，到 2030

年力争突破 8亿元。加快概念验证中心、中试平台建设，到 2030

年概念验证中心、中试平台均达 50家以上，其中国家级中试平台 1

家以上。（责任单位：市科技局、市经信局）推动大型科研仪器设

备和科技信息开放共享。（责任单位：市科技局）

四、优化工具集成与精准供给

（十五）强化研发投入要素保障。在工业绩效综合评价中，探

索分行业设置研发强度基准线，将研发强度权重提升至最高 30%。
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（责任单位：市经信局、市科技局）鼓励各地对科技型企业优化用

电、用水、用地、能耗等保障。（责任单位：市发展改革委、市自

然资源和规划局、国网嘉兴供电公司）实行差别化地价政策，对符

合产业发展导向且用地集约的工业项目最高下调 30%。（责任单位：

市自然资源和规划局、市经信局、市科技局）推动重大项目引进落

地，推进企业投资工业项目“标准地”改革。（责任单位：市发展

改革委、市经信局、市科技局、市自然资源和规划局、市商务局）

（十六）加大财税政策力度。落实企业研发费用加计扣除等税

收优惠政策。（责任单位：市税务局、市经信局、市科技局）鼓励

县（市、区）进一步加大对企业研发投入的支持力度，到 2030年

力争规上工业企业研发费用占营业收入比重达 3.5%。进一步推广

创新券，降低企业创新成本。（责任单位：市科技局）到 2030年

财政资金用于支持企业创新生态建设比重不低于 50%。（责任单位：

市财政局、市科技局）

（十七）强化科技成果转化激励。引导企业主导或参与国际、

国家和行业标准制定，鼓励协会、学会、产业联盟等社会力量协同

参与。（责任单位：市市场监管局）鼓励企业开展高价值发明专利

培育，在各类认定、评定等工作中将高价值发明专利拥有量和专利

的转化效益作为重要评价标准，到 2030年每万人高价值发明专利

拥有量达 30.5件。（责任单位：市市场监管局、市经信局、市科

技局、市人力社保局）对获得国家、省科学技术奖的企业按规定给

予支持。（责任单位：市科技局）
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（十八）推动新技术新产品新场景应用示范。常态化开展新场

景挖掘培育，建立并动态更新场景项目库，打造一批高质量应用场

景，加速新技术新产品新业态推广应用，到 2030年规上工业新产

品产值率保持 50%以上。（责任单位：市发展改革委、市经信局、

市科技局、市国资委）定期发布首台（套）技术装备、首批次新材

料、首版次软件产品，对创新产品落实首购、订购等政策，按规定

给予支持。（责任单位：市经信局、市科技局、市财政局、市国资

委）

（十九）加大科创金融支持。推进市级“百亿基金体系”和国

有投资基金“一本账”工作机制建设，将科技计划项目纳入投资项

目储备，力争每年新增投资企业 300家以上。（责任单位：市政府

办公室、市财政局、市国资委）推广“浙科联合贷”“认股选择权”

“创新积分贷”等创新业务，建立科技型企业“白名单”动态管理

机制。（责任单位：市政府办公室、市人民银行、嘉兴金融监管分

局）迭代科技保险指导目录，探索“科技保险+二次救济”机制。

（责任单位：嘉兴金融监管分局、市科技局、市财政局）深化“险

资入嘉”专项行动，争取更多保险资金投向科技创新。（责任单位：

市政府办公室、市国资委、嘉兴金融监管分局）完善风险分担机制，

优化落实科技型企业政府性融资担保专项政策。（责任单位：市财

政局、市政府办公室、市科技局、嘉兴金融监管分局）

五、健全科技创新体制机制

（二十）完善知识产权保护体系。加快建设长三角知识产权转
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化中心、省级知识产权服务业集聚发展区、嘉兴市知识产权保护中

心，指导企业用好专利快速预审通道。鼓励企业建立和完善知识产

权管理体系。（责任单位：市市场监管局）加强部门协作，推进知

识产权全链条保护。（责任单位：市市场监管局、市法院、市检察

院、市公安局、市文化广电旅游局）

（二十一）建立科技创新尽职免责机制。制定嘉兴市科技创新

尽职免责事项清单。着力构建鼓励创新、支持担当、宽容失败、严

守底线的制度体系。（责任单位：市科技局、市委组织部、市国资

委）

（二十二）优化科技创新决策咨询机制。组建市、县两级科技

创新决策咨询委员会，企业专家比例不低于 50%，按需组织高端智

库、咨询机构参与重要创新决策制定。（责任单位：市科技局）

（二十三）强化组织保障。建立市政府分管副市长牵头、市科

技局统筹、相关部门各司其职的推进体系，加强科技与产业、财税、

金融、人才、土地等政策衔接。弘扬科学家精神和企业家精神，营

造崇尚创新氛围，形成政府引导、企业主体、社会参与的协同创新

格局。（责任单位：市科技局、市委宣传部）

本方案自 2026年 12月 1日施行，有效期至 2030年 12月 31

日。《嘉兴市人民政府办公室印发关于强化企业科技创新主体地位

加快企业创新能力提升三年行动计划（2024—2026年）的通知》

（嘉政办发〔2024〕7号）同时废止。
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附件：实施方案重点目标体系清单
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附件

 

实施方案重点目标体系清单
序

号
任务指标 责任单位

2026年

目标

2030年

目标

1 新引进顶尖人才（名） 市委组织部（市委人才办） 1—2
力争 10

左右

2
新引进省级以上科技领军人才

（名）
市委组织部（市委人才办） 100

力争

500左

右

3 每年新增青年人才（名） 市人力社保局 10万以上

4 遴选培养卓越工程师（名） 市经信局 50
250以

上

5 开展技能培训（人次） 市人力社保局 5万
25万以

上

6
选派“科技副总”“产业教授”

（人次）

市委组织部（市委人才办）、

市教育局、市科技局
200

1000以

上

7
每年新招引或培育研发总部

（外资研发中心）（家）
市商务局 5以上

8
每年新招引专精特新“小巨人”

企业（家）
市商务局 15以上

9
科技型企业孵化器在孵企业数

（家）
市科技局 1800 超 3000

10 高新技术企业数（家） 市科技局 4640
力争

5000

11
规上工业企业中高新技术企业

占比（%）
市科技局 46 50

12
规上工业企业研发机构设置率

（%）
市科技局 75 80

13 新增国家级企业技术中心（家） 市经信局 / 2以上

14 新增省级制造业创新中心（家） 市经信局 / 2以上

15 新增省级工业设计中心（家） 市经信局 5 20以上
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序

号
任务指标 责任单位

2026年

目标

2030年

目标

16
基础研究经费投入占全社会研

发投入比重（%）
市科技局 1.3 6

17
国有创新类企业研发经费增速

（%）
市国资委 年均 8%以上

18 全球研发中心（家） 市科技局 10 20左右

19 市级以上创新联合体（家） 市科技局 16 30以上

20 科创平台对外服务收入（亿元） 市科技局 5.5
力争突

破 8

21 概念验证中心（家） 市科技局 37 50以上

22 中试平台（家） 市经信局 35 50以上

23 新增国家级中试平台（家） 市经信局、市科技局 / 1以上

24
规上工业企业研发费用占营业

收入比重（%）
市科技局 3.05 3.5

25
财政资金用于支持企业创新生

态建设比重（%）
市财政局 /

不低于

50

26
每万人高价值发明专利拥有量

（件）
市市场监管局 26 30.5

27 每年新增投资企业数（家） 市财政局、市国资委 300以上
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抄送：市委各部门，市人大常委会、市政协办公室，嘉兴军分区，

市监委，市法院，市检察院。 

嘉兴市人民政府办公室 2026年 10月 27日印发


	（九）推动国资国企加大研发投入。完善国有企业研发经费投入稳定增长机制，创新类企业年均增长8%以上。鼓励国有企业探索建立独立核算、免于保值增值考核、容错纠错的研发准备金制度。（责任单位：市国资委）
	（十）优化企业主导的科研攻关机制。依托“浙江企业之家”“企呼我应”等平台常态化征集、响应企业创新需求。（责任单位：市经信局、市科技局、市数据局）充分赋予企业科研自主权，推动企业牵头承担的市级重点科技计划项目占比达70%以上。引导企业建设全球研发中心，到2030年累计建成全球研发中心20家左右。（责任单位：市科技局）
	（十一）强化产学研融通创新。支持企业联合高校院所共建联合实验室（研发中心），到2030年共建联合实验室（研发中心）达140家以上。引导企业牵头联合高校院所和产业链上下游企业组建创新联合体，到2030年组建市级以上创新联合体30家以上。（责任单位：市科技局）
	（十二）推动人工智能与制造业深度融合。深入实施“人工智能+”行动，争创国家人工智能应用中试基地、省级人工智能赋能制造业试点。支持企业在智能生产、智能检测、故障分析等领域开展场景应用，打造人工智能应用标杆企业和标志性应用场景。（责任单位：市发展改革委、市经信局）建立健全公共数据开放需求征集机制，优化公共数据开放平台功能。完善高质量数据集认定与评价体系。（责任单位：市数据局）深入实施国家城域“毫秒用算”专项行动，鼓励通信运营商提供优惠费率和定制化服务。（责任单位：市经信局）
	（十三）促进区域协同创新。深化“孵化在上海、转化在嘉兴”跨域协同模式，加快建设在沪科创飞地。统筹发展湘家荡科创湖区、祥符荡科创绿谷、鹃湖国际科技城等科创湖区，形成创新创业平台集群。（责任单位：市科技局）积极参与跨区域基金设立与运作，助力科技企业对接多层次资本市场。（责任单位：市财政局、市科技局）放大世界互联网大会永久举办地效应，推动更高水平国际科技合作。（责任单位：市科技局、市经信局）

		<Signature><sigCertType>1</sigCertType><certB64></certB64><sigAlgOid></sigAlgOid><sid>0</sid><isRealSign>1</isRealSign><signList><signType>1</signType><posPage>1</posPage><posX>438</posX><posY>157</posY><sealOpacity>230</sealOpacity><sealData>
</sealData><sealDataType>1</sealDataType></signList><isGuoBanSeal>1</isGuoBanSeal><isCloud>0</isCloud></Signature>
	2026-10-27T17:21:31+0800
	0




